SANTA FE DE GOIAS

MENSAGEM DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 002/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

llustres Vereadores da Camara Municipal de Santa Fé de Goias,

Nos termos das atribuigdes que me sao conferidas pela.Lei Orgénica do
Municipio, especialmente quanto a prerrogativa de sancionar ou vetar projetos de lei
aprovados pelo Poder Legislativo, comunico a Vossas Exceléncias que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei Legislativo n° 002/2026, de autoria do Vereador
Welligton Adolfo Silva, que “institui o 'Programa Artista da Casa', estabelece a
obrigatoriedade de abertura de eventos musicais financiados pelo municipio por

artistas locais e da outras providéncias”.

A despeito da louvavel intengdo do ilustre Vereador proponente em
fomentar a cultura e valorizar os talentos de nossa terra, a proposta apresenta vicios
de inconstitucionalidade e ilegalidade que impedem sua sangao, conforme as razoes

a seguir expostas.

1. Vicio de Iniciativa e Invasédo de Competéncia (Inconstitucionalidade

Formal).

O Projeto de Lei em analise padece de vicio de iniciativa insanavel, uma
vez que dispde sobre a organizacgao e o funcionamento da Administracao Publica
Municipal, matéria cuja iniciativa é reservada exclusivamente ao Chefe do Poder

Executivo.

Ao estabelecer obrigatoriedades para a execugao de eventos publicos e
impor a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Lazer o dever de cadastrar e
denominar artistas (art. 4°), a proposta interfere diretamente na gestao administrativa

do Municipio.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI 3.343,

consolidou o entendimento de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
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iniciativa parlamentar que cria obrigagdes ou atribuicées para 6rgados do Poder

Executivo, ferindo o principio da Separacao dos Poderes.

A Constituicdo Federal, pelo principio da simetria, e a Lei Organica do
Municipio reservam ao Prefeito a iniciativa de leis que versem sobre a criagao €
estruturacdo de 6rgaos e atribuicdes da Administracéo Publica (art. 61, § 1°, 11, "b" da
CF/88).

Conforme decidido pelo STF no ARE 1.151.745 (Tema 917 da
Repercussao Geral), "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragéo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgéos". No caso presente, todavia, o projeto faz exatamente o
oposto: ele define novas atribuicdes para a Secretaria de Cultura, imiscuindo-se na

gestdo operacional do érgao.

A determinacdo de que a abertura de eventos deve seguir um rito
especifico imposto pelo Legislativo retira do Prefeito o poder de diregéo superior da

administracdo, garantido pelo art. 84, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Sobre este tema, o STF na ADI 2.364 enfatizou que "a gestédo
administrativa e a execugéo de politicas publicas sdo atos de governo inerentes ao
Poder Executivo", sendo vedado ao Legislativo o detalhamento de procedimentos

administrativos que engessem a atuagéo do gestor publico.

Portanto, ao pretender gerir a logistica de eventos e o cadastro de
profissionais por meio de lei de origem parlamentar, a norma extrapola a funcao
legiferante e invade a esfera de conveniéncia e oportunidade do administrador

municipal.

2. Da Ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal e Auséncia de Prévia

Dotagdo Orgamentaria (Inconstitucionalidade Material).

O projeto de lei padece de vicio material insanavel ao criar despesas
obrigatérias ao Erario Municipal sem a devida indicacédo da fonte de custeio e sem 0
prévio estudo de impacto financeiro. o que afronta diretamente o art. 167 da
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Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).

Ao estabelecer no art. 5° que o Poder Executivo fica autorizado a "bonificar"
os artistas participantes, e no art. 6° a obrigatoriedade de criagéo de um "Festival de
Musica do Municipio”, a norma néo apenas sugere, mas institui uma estrutura que
exige dispéndio financeiro direto para pagamentos de cachés, premiagdes e logistica

de eventos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é taxativa ao determinar que a criagao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa deve ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes e declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)

e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A auséncia desses documentos no processo legislativo torna a norma nula de
pleno direito, conforme preceitua o art. 15 da LRF, uma vez que é considerada ndo autorizada,

irregular e lesiva ao patriménio publico a geragdo de despesa que n&o atenda a tais requisitos.

E importante ressaltar que o uso do termo "Fica autorizado", presente nos
artigos 5° e 6°, ndo exime a lei do vicio de inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal
Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada (v.g., ADI 2.367) no sentido de que
a chamada "lei autorizativa" €, em verdade, uma imposicao obliqua que interfere na
gestdo orgamentaria do Executivo, pois se o projeto autoriza o gasto, ele cria a
expectativa e o dever de implementagédo de um programa néo previsto no orgamento

planejado pelo Municipio.

Portanto, a sancéo de tal medida comprometeria o equilibrio das contas
publicas, sujeitando o Chefe do Poder Executivo as sangoes da lei de improbidade
administrativa e desrespeitando o planejamento financeiro ja aprovado por esta Casa

de Leis para o exercicio corrente.
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3. Da Ofensa ao Principio da Isonomia, ao Pacto Federativo e a

Liberdade de Exercicio Profissional.

| Embora o proposito de valorizar o artista local seja meritério, a
obrigatoriedade imposta pelo projeto institui uma discriminacéo arbitraria entre
brasileiros e restringe a competitividade, afrontando pilares fundamentais da

Republica e da Administracao Publica.

A Constituicdo Federal, em seu art. 19, inciso I, proibe expressamente a
Unido, os Estados e os Municipios de "criar distinges entre brasileiros ou preferéncias
entre si”. Ao exigir que a abertura de eventos financiados pelo poder publico seja
realizada obrigatoriamente por residentes no municipio, o projeto estabelece um

privilégio geografico que fragiliza o Pacto Federativo.

Este entendimento é ratificado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI
3.583, onde o Ministro Gilmar Mendes reafirmou que o principio da igualdade veda

qualquer privilégio fundado no critério do domicilio.

Ademais, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e a Lei Nacional de
Licitagbes (Lei n® 14.133/2021, art. 5°), determinam que a Administracédo Publica deve

selecionar a proposta mais vantajosa de forma impessoal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do RMS
21.666/MS, consolidou que "a fixagdo de requisitos que restrinjam o universo de
competidores, além dos estritamente necessarios a execugéo do objeto, fere o
principio da isonomia e da competitividade". Impor a naturalidade ou residéncia como
condicéo de participagao impede que o Municipio busque a melhor qualidade artistica

disponivel no mercado nacional.

A norma cria um obstaculo ao livre exercicio da profissdo de artistas nao
residentes, ferindo o Art. 5, inciso XllI, da Constituicdo Federal, que garante ser "livre

o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profiss&o"”.

Rua Randolfo Martins Aguiar Qd 09 Lt 01, Residencial Portal do Sol Santa Fé de Goias CEP — 76 265-000
Telefone: (62) 3385 1197



O STF, através da Sumula Vinculante n° 5, embora trate de temas diversos,
reforca o espirito de que restricées ao exercicio profissional sé6 podem ser impostas
por lei federal e quando houver qualificagéo técnica necessaria, nunca por critérios de

origem geografica.

A jurisprudéncia do STF (RE 193.755) @ clara ao declarar a
inconstitucionalidade de leis que criam "reservas de mercado" ou privilégios para
empresas ou profissionais locais em detrimento de outrem. A Suprema Corte entende
que o fomento a economia local n&o pode sobrepor-se a proibigao constitucional de

criar preferéncias entre brasileiros, sob pena de fragmentagédo da unidade nacional.

4. Da Inseguranca Juridica e Ofensa & Técnica Legislativa (Art. 2°, |,
"hll)-

O projeto apresenta grave deficiéncia em sua densidade normativa,
utilizando termos vagos que impossibilitam a execugao segura da lei e violam o

principio da clareza, essencial para a validade dos atos administrativos.

O art. 2°, inciso |, alinea “h”, ao definir o publico-alvo do programa, encerra
a listagem com a expressdo genérica ‘e outros". Tal redagdo afronta a Lei
Complementar n° 95/1998 (que dispde sobre a elaboracéo das leis), a qual exige que

as normas sejam redigidas com clareza, precisao e ordem légica.

A utilizacdo de termos abertos em normas que impdem obrigagdes de
contratar ou bonificar (como o art. 5°) gera o que a doutrina chamé de "anomia por
excesso", onde a falta de limites claros impede o gestor de saber quem, de fato, possui
o direito subjetivo ao beneficio, abrindo margem para o personalismo e o

favorecimento indevido.

O principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, da CF/88) exige que
a lei determine os parametros de atuagdo do administrador. Ao nao definir
taxativamente quem séo os beneficiarios, o projeto transfere ao agente publico uma

discricionariedade perigosa.

Rua Randolfo Martins Aguiar Qd 09 Lt 01, Residencial Portal do Sol Santa Fé de Goias CEP — 76 265-000
Telefone: (62) 3385 1197



PREFEITURS  DE
SANTA FE DE GOIAS

Sobre a necessidade de clareza nas normas, o Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento da ADI 3.238, destacou que "a falta de densidade normativa e a
utilizagéo de conceitos excessivamente vagos comprometem a seguranga juridica e a
prépria constitucionalidade da norma”, uma vez que impedem o cidad&o e o 6rgao de

controle de fiscalizar o fiel cumprimento da lei.

A indefinicao técnica impede que o Tribunal de Contas e os 6rgaos de
controle interno verifiquem a correta aplicagdo dos recursos. Sem uma definicao
precisa do que compde a categoria "artista”, qualquer atividade poderia, em tese, ser
enquadrada para fins de bonificagéo financeira, o que fere o Principio da Eficiéncia e
da Moralidade Administrativa. Conforme o STJ (REsp 1.411.516/SC), normas que
geram obrigacées financeiras para o Estado devem ser interpretadas restritivamente
e possuir critérios objetivos de elegibilidade, sob pena de ﬁulidade por incerteza do
objeto.

Portanto, a aprovagdo de um texto com tamanha abertura interpretativa
geraria um cenario de absoluta inseguranca juridica, tornando a norma inaplicavel ou,
se aplicada, passivel de constantes questionamentos judiciais por falta de critérios

objetivos.

5. Da Ingeréncia na Diregdo Artistica e Ofensa ao Principio da

Eficiéncia (Engessamento Administrativo).

A imposigao contida no art. 1°, que estabelece a obrigatoriedade de que a
abertura de eventos seja realizada por artistas locais, configura ingeréncia indevida
na atividade fim do Poder Executivo, prejudicando a qualidade técnica e a diversidade
dos eventos publicos.

A Administragdo Publica deve pautar-se pela busca do melhor resultado
com o menor custo social possivel. Ao retirar do diretor artistico ou do gestor cultural
a liberdade de montar o cronograma de apresentagdes de acordo com o perfil de cada
evento (seja ele um festival técnico, um evento religioso ou uma celebracéo de

intercambio regional), a lei impede a otimizagéo dos recursos publicos.

Rua Randolfo Martins Aguiar Qd 09 Lt 01, Residencial Portal do Sol Santa Fé de Goias CEP — 76 265-000
Telefone: (62) 3385 1197



Conforme o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI 2.364,
o Legislativo ndo pode impor normas que interfiram na "gestdo operacional" do

Executivo, sob pena de inviabilizar a prestacao eficiente do servigo publico.

O projeto apresenta uma contradigdo logica insuperavel: enquanto o
paragrafo unico do art. 4° afirma que a selegéo ficara a "critério do diretor artistico", o
art. 1° retira desse mesmo diretor a principal decisao estratégica: quem abre o evento.
Essa sobreposicdo de comandos gera um conflito normativo que compromete a

autonomia do profissional técnico responsavel pela produgéao.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no REsp 1.228.149/RJ, destaca que
a discricionariedade administrativa, nos limites da lei, € essencial para que o gestor
possa adequar a acao estatal a realidade pratica. A lei ora vetada elimina essa

margem de manobra, forgando um modelo unico para eventos de naturezas distintas.

A obrigatoriedade de abertura local em 100% dos eventos fomentados pelo
Municipio pode, paradoxalmente, afastar investimentos e parcerias com a iniciativa
privada ou com outros entes federados (Estado e Unido) em grandes festivais, onde
a ordem das apresentagdes obedece a contratos de turnés ou exigéncias técnicas de
grandes artistas nacionais que atraem turismo e receita para a cidade. Engessar a
grade de programacao por forga de lei € condenar o Municipio ao isolamento cultural

e a potencial queda de qualidade dos espetaculos oferecidos a populagéo.

Portanto, a norma atenta contra o interesse publico ao substituir a decisao
técnica do especialista cultural por um comando legal rigido e burocratico, o que

desidrata a eficacia das politicas culturais do Municipio.
6. Conclusao.

Diante do exposto, em que pese reiterar o compromisso deste Executivo
com a cultura local e colocar nossas secretarias a disposi¢ao para dialogarmos sobre
politicas de fomento que respeitem os tramites legais e orcamentarios, oponho veto
integral ao Projeto de Lei Legislativo n° 002/2026, por entendé-lo contrario ao

interesse publico e manifestamente inconstitucional.
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Estas sédo, portanto, as razdes que justificam o presente veto, que submeto

a apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal.

Respeitosamente,
AW N
) . 2
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PARENTE:010327 PARENTE:01032762110 C}}
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VICTOR FERREIRA PARENTE

Prefeito
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